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 االتنفیيذيي االملخص

 

 

 

 االملخص االتنفیيذيي
٬، وولكن ااختلف 1االإنسانیية بالعمل على تقلیيل االعمل االإدداارريي االمتعلق بإددااررةة أأمواالل االجھهاتت االمانحةاالتزمت االجھهاتت االمانحة للمساعدااتت 

. ووقد تمكنت االقمة االعالمیية للعمل االإنساني االمقبلة وواالجھهودد االمبذوولة للحصولل على "االصفقة االكبرىى" في 2مدىى االوفاء بھهذهه االالتزااماتت
ھهاتت االمانحة من أأجل تمكیينھهم من االحصولل على فھهم أأفضل للآثارر االمترتبة على االشرووطط االكفاءةة من تولیيد نوعع من االزخم في مجتمع االج

االتي یيفرضونھها على االمستجیيبیين٬، وواالخیياررااتت االمتاحة لتحسیين نوعیية ووجوددةة االشرااكاتت. ووعلیيھه٬، قامت إإكفا بالتعاوونن مع مجموعة من 
 .3ھھھهذاا االزخم ووإإططلاقق حملة "ووررقق أأقل٬، مساعدااتت أأكثر"االمنظماتت غیير االحكومیية ووشبكاتت االمنظماتت غیير االحكومیية بالبناء على 

قامت ھھھهذهه االدررااسة٬، وواالتي تشكل جزءًاا لا یيتجزأأ من االحملة٬، بفحص توجیيھهاتت االجھهاتت االمانحة وواالأمم االمتحدةة حولل تصورر االمنظماتت 
وولل ن االجھهاتت االمانحة. كما تتناعن تقدیيم االتقارریير٬، ووتقیيیيم قدررةة االشریيك٬،  ووشرووطط االتدقیيق االمراافقة للمنح االمقدمة م 4غیير االحكومیية

االدررااسة ثغرةة معرفیية ھھھهامة حیيث تعمل على إإیيصالل صوتت موظظفي االمنظماتت غیير االحكومیية االعاملیين في مجالل تقدیيم االمساعدااتت 
 االإنسانیية٬، وومقاررنة االمتطلباتت االحالیية للجھهاتت االمانحة٬، ووتسلط االضوء على أأثر متطلباتت االجھهاتت االمانحة على مواارردد االمنظماتت غیير

االحكومیية من خلالل االاستعرااضض االمكتبي وومرااجعة االمواادد االمنشوررةة٬، وواالاستبیياناتت٬، وواالمقابلاتت٬، ووددررااساتت االحالة٬، وونقاشاتت االمائدةة 
االمستدیيرةة مع مجموعاتت االعمل. ووخلصت االدررااسة إإلى أأنّن تنفیيذ شرووطط االجھهاتت االمانحة یيستھهلك االكثیير من االوقت وویيتطلب مشارركة 

 یيع إإددااررااتت االمنظماتت غیير االحكومیية.االعدیيد من االموظظفیين من جم

 

لا تشكك االنتائج االتي توصلت إإلیيھها االدررااسة في ووجودد االحاجة إإلى االمساءلة وواالشفافیية في ااستخداامم أأمواالل االجھهاتت االمانحة٬، ووھھھهو االأمر 
 –ساني اارردد االعمل االإناالذيي یيمكن تقدیيرهه ووتفھهمھه بشكل جیيد٬، وولكنھها تدعو إإلى االبحث فیيما إإذذاا كانت ھھھهذهه االشرووطط تؤدديي إإلى ااستغلالل مو

على االنحو یيضمن االحد االأقصى من االفعالیية وواالكفاءةة بالفعل. فعلى سبیيل االمثالل٬، ھھھهل أأفضل ااستخداامم  -االمستخدمة إإلى إإقصى حد بالفعل
للمواارردد یيقتضي أأنن یيقومم االمستجیيبیين في خط االموااجھهة٬، مثل االأططباء وواالممرضیين وواالمماررسیين االصحیيیين٬، بجمع ثلاثث أأوو أأرربع 

تت من االبیياناتت لتلبیية متطلباتت االقواالب االجاھھھهزةة للجھهاتت االمانحة االمختلفة؟ أأمم أأنّن االتمویيل یيعتمد بشكل أأكبر على قدررةة االمنظماتت مجموعا
على االامتثالل لشرووطط االجھهاتت االمانحة االمتعدددةة٬، بدلاً من تحلیيل ااحتیياجاتت ووااضح وومستنیير؟ فمثل ھھھهذهه االأسئلة تسلط االضوء على االطرقق 

ھها تقویيض ااجرااءااتت وومباددئئ االعمل االإنساني في االمماررساتت االحالیية٬، وویيمكن أأنن یينصب جل تركیيز نظم االمساءلة٬، االتي یيمكن من خلال
 بشكل غیير متعمد٬، على ااحتیياجاتت االجھهاتت االمانحة بدلاً من االسكانن االمتضررریين.

 :ااكتشفت االدررااسة أأنّن االمماررساتت االحالیية تفتقر للكفاءةة وواالتوااززنن في االمحاوورر االخمسة االتالیية

                                                
  .Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship.GHD, 2003 23أأنظر:  1 

and ECHO, 2007. ghd.html-practice-good-ghd/principles-of-practice-good-http://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles 
The European Consensus on Humanitarian Aid, Brussels: European Commission. http://ec.europa.eu/echo/who/humanitarian-aid-and-

civil-protection/european-consensus_en 
 
 2 Paris: OECD.Imagining More Effective Humanitarian Aid: A Donor Perspective, Scott, R., 2014.  

http://www.oecd.org/dac/Imagining%20More%20Effective%20Humanitarian%20Aid_October%202014.pdf 
ھھھهي مباددررةة تنفذھھھها االمنظماتت غیير االحكومیية للحد من عبء شرووطط االجھهاتت االمانحة على ووكالاتت االإغاثة٬، ووبالتالي تحسیين كفاءةة  "ووررقق أأقل٬، مساعدااتت أأكثر" 3 

٬، ي للاجئیيناالعمل االإنساني. أأططلقت إإكفا مع مجموعة من االمنظماتت غیير االحكومیية وواالشبكاتت االعاملة (االمجلس االنروویيجي للاجئیين٬، كیير٬، االمجلس االدنماررك
االقمة االعالمیية للعمل فویيس وو اائتلافف٬،بلانن٬، االلجنة االكاثولیيكیية االدوولیية للھهجرةة ٬، أأووكسفامم٬، ھھھهاندیيكابب إإنترناشیيونالل٬، ووووررلد فیيجیين٬،٬، لجنة االإنقاذذ االدوولیية ٬،اانترسوسس

اائمة االمشتركة بیين ووكالاتت االأمم بناء على االأنشطة االتي تنفذ ددااخل فریيق عمل االتمویيل االإنساني االتابع للجنة االد 2015االإنساني) ھھھهذاا االمشرووعع في ددیيسمبر 
 االمتحدةة.

 تتكونن من منظماتت غیير حكومیية ددوولیية وومنظماتت غیير حكومیية ووططنیية. 4 
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: یيؤثر تحلیيل االمخاططر ووااسترااتیيجیياتت إإددااررةة االمخاططر لدىى االجھهاتت االمانحة بشكل كبیير على االشرووطط االمفرووضة على االمخاططر  .1
االشركاء االمنفذیين٬، فضلاً عن تأثیير تصنیيف االمخاططر االمخصص للشریيك على عددد مرااتت إإعداادد االتقارریير٬، ووتقیيیيم قدررةة االشریيك٬، 

جرااءااتت وواالضواابط االتي من االممكن أأنن یيتم ططلبھها. ووتقومم االجھهاتت االمانحة في كثیير من وواالتدقیيق٬، ووااحتمالیية تطبیيق االمزیيد من االإ
وومن ھھھهذاا االمنطلق٬، تبرزز االحاجة إإلى االأحیيانن بنقل االمخاططر إإلى مرحلة االتنفیيذ ددوونن توفیير االدعم االكافي لإددااررةة ھھھهذهه االمخاططر. 

 تضافر االجھهودد لإیيجادد بداائل لتقاسم االمخاططر.
:  توجد ھھھهناكك كمیية كبیيرةة من االوثائق االتي یيتم إإصدررااھھھها ووتقدیيمھها إإلى االجھهاتت االمانحة٬، وولكن االذيي یيظھهر من االأددلة االمحدووددةة االكمیية  .2

مم تتطلب ووكالاتت االأأأنھه لا یيتم ااستخداامم ھھھهذهه االوثائق بالفعل٬، وویيعد ھھھهذاا االأمر صحیيحًا بشكل خاصص في االتقارریير.  ووبشكل عامم٬، 
٬، فھهي تتطلب ما لا یيقل عن ستة تقارریير٬، ووبحد أأقصى ثمانیية تقارریير بة أأعلى من االمؤسساتت االمانحةاالمتحدةة تقدیيم االتقارریير  بنس

سنویياً. وومع ذذلك٬، فإنّن ھھھهذهه االأررقامم تقلل من قدرر كمیية االتقارریير االمنجزةة٬، فھهناكك عامل االضربب االناشئ نتیيجة ططلباتت االجھهاتت االمانحة 
ل االإجرااءااتت٬، حیيث ذذكرتت االمنظماتت غیير االحكومیية االتي تم االتشاوورر معھها غیير االمتوقعة وواالإضافیية٬، بالإضافة إإلى تكراارر ووتدااخ

ووتسلیيمھهم حسب موااعیيد ززمنیية محدددةة. ووقد یيصل عددد  تقریيرًاا سنویيأً 36في كل ددوولة تعمل فیيھها أأنن تقومم بإعداادد أأنھه یيتوجب علیيھها 
تم ااحتسابب االطلباتت االخاصة٬، حیيث یيتوقع  تقریير في بعض االحالاتت٬، إإذذاا ما 80االتقارریير االمطلوبة من كل منظمة غیير حكومیية إإلى 

. ووقد یيختلف مستوىى االتفاصیيل 5ساعة 24تقریير ووااحد كل من كل منظمة غیير حكومیية تماررسس أأنشطتھها في ست ددوولل بتقدیيم 
االمطلوبة في ھھھهذهه االتقارریير٬، ووتقیيیيم قدررةة االشریيك٬، ووااجرااءااتت االتدقیيق بشكل كبیير٬، فقد یيتوجب على االمنظمة غیير االحكومیية خلالل 

ووعلى ھھھهذاا االنحو٬، فإنّن تحقیيق  ملحقاً. ٬91، وویيطلب منھها تقدیيم ما یيقربب من سؤاالل 100یيیيم قدررةة االشریيك االإجابة على أأكثر من تق
االمتطلباتت االإدداارریية سیيتطلب من االمنظماتت غیير االحكومیية االكثیير من االعمل ووإإشرااكك االعدیيد من االموظظفیين. ووتشیير االدررااسة إإلى أأنّن 

٬، ووتشمل االعملیية مشارركة سبعة موظظفیين من  ساعة لإكمالل كل عملیية تدقیيق 440ا تحتاجج إإلى االمنظماتت غیير االحكومیية عاددةة م
ر ووعلیيھه٬، فإنھه یينبغي تخفیيض عددد االتقارریيمختلف االوظظائف٬، بیينما یيقومم ثمانیية موظظفیين بإعداادد االتقریير االوااحد للجھهة االمانحة. 

ویيل االمخصص ووحجم االعمل من أأجل االحد من االتقارریير االمطلوبة. ووإإجرااء االمزیيد من االدررااسة على االعلاقة االتي تربط االتم
 ٬، االمطلوبة٬، ووذذلك بسبب مساھھھهمة االتمویيل االمخصص في ززیياددةة االتقارریير

: تتطلب االإجرااءااتت االمتنوعة وواالمعقدةة االتي تتطلبھها االجھهاتت االمانحة ووجودد مستوىى عالل من االمھهاررةة االتعقیيد ووأأووجھه االصلة بالقدررةة  .3
ررةة٬، وواالتي تحتاجج في كثیير من االأحیيانن إإلى مواائمتھها على نحو  یيضمن تحقیيق االامتثالل. ووقد یيؤدديي وواالنظم االإدداارریية وواالمالیية االمتطو

 ووتبرزز االحاجةھھھهذاا االأمر  إإلى خلق االمزیيد من االتحدیياتت أأمامم االمستجیيبیين في خط االموااجھهة٬، وواالمنظماتت االصغیيرةة بشكل خاصص. 
ضلا عن ضرووررةة ززیياددةة نسبة االثباتت وواالاتساقق في لوجودد متطلباتت مبسطة وومتواافقة تتناسب مع حجم وومدةة االمشرووعع٬، ف

 االجوددةة٬، ووسھهولة االوصولل٬، وواالتدرریيب وومدىى تواافر االوثائق٬، خاصة في تقیيیيم قدررةة االشریيك وواالتدقیيق.
: تعتبر نسبة كبیيرةة من االتقارریير٬، ووتقیيیيم قدررةة االشریيك وواالتدقیيق جھهودًداا مكرررةة تؤدديي إإلى  ااستخداامم االمواارردد بشكل غیير  االاززددووااجیية  .4

من تقیيیيماتت قدررةة االشریيك تؤدديي إإلى حدووثث ااززددووااجیية في  %59 - %40فإنّن  كفؤ٬، فمن ووجھهة نظر االمنظماتت غیير االحكومیية٬، 
االتي تم سؤاالھها على أأنّن تقیيیيماتت قدررةة االشریيك االخاصة بھها یيمكن مشارركتھها بیين ٬، ووااتفقت جمیيع االمنظماتت غیير االحكومیية االعمل

) االعملیياتت االمتكرررةة مثل: االتقارریير؛ ووتقیيیيم قدررةة االشریيك٬، وومختلف 1. ووقد تم تحدیيد االاززددووااجیية فیيما یيلي : 6االجھهاتت االمانحة
) وواالعمل االإضافي االمطلوبب من 2االجھهاتت االمانحة.  عملیياتت االتدقیيق (أأوو عملیياتت االتحقق) على نفس االمشرووعع/ االبرنامج لمختلف 

االمنظماتت غیير االحكومیية لمواائمة االمعلوماتت حسب االقواالب االجاھھھهزةة االخاصة بالجھهة االمانحة. ووفي ھھھهذاا االصددد٬، قامت إإحدىى 
لذيي تبذلھه ساعة من االجھهد اا 11000االمنظماتت االدوولیية غیير االحكومیية بإجرااء عملیية حسابیية خلصت فیيھها إإلى أأنھه یيمكنھها توفیير 

في االتقارریير االمالیية االتي تقدمھها لأكبر تسع جھهاتت مانحة في حالل وواافقت ھھھهذهه االجھهاتت االمانحة على تعریيف االتكلفة ووااعتمدتت قالب 
االتمویيل نفسھه. ھھھهذاا وویيتوجب على االجھهاتت االمانحة ووووكالاتت االأمم االمتحدةة٬، ووكذلك أأيي جھهاتت أأخرىى تتولى إإددااررةة االأمواالل٬، االعمل 

سجامم ووتبسیيط ااتفاقیياتت االشریيك االتشغیيلي ووعملیية تقدیيم االتقارریير٬، بحیيث یيتم تنسیيق االإجرااءااتت وواالتنسیيقاتت وومنع سویياً لتحقیيق االان
 االاززددووااجیية.

: تعتبر االنتائج االموجزةة أأعلاهه لافتة للنظر خصوصًا في ضوء ااكتشافف االدررااسة عدمم ووجودد متابعة أأوو عدمم كفایية االتغذیية االرااجعة  .5
وواالإجرااءااتت االمنجزةة٬، حیيث كانت معظم االتغذیية االرااجعة للتقارریير تعودد إإلى قضایيا متعلقة بالامتثالل تغذیية ررااجعة للوثائق االمقدمة 

أأوو االإددااررةة. أأما االتغذیية االرااجعة االخاصة بالتدقیيق٬، ووخصوصًا شرووطط االمنح٬، فلم تساھھھهم في كثیير من االأحیيانن في مجالل االتعلم 
م وواالمشارركة من خلالل االبدء في تنفیيذ االمباددئئ االتوجیيھهیية غیير مستغلة. االمؤسسي. ووغالباً ما كانت االفرصص االمتاحة لزیياددةة االتفاھھھه

                                                
 ملیيونن ددوولارر أأمریيكي. 20 یيبلغ بمیيزاانیية متوسط قیيمتھهاحكومیية  من منظمة غیير  2014تشیير ھھھهذهه االبیياناتت إإلى تحلیيل االأررقامم للعامم  5 
 االصفقة االكبرىى لـ" مشارركة معلوماتت تقیيیيم االشریيك بالحد االأقصى االممكن" سسمع االالتزاامم االمقترحح من قبل  شیيربا تماشیياً 6 
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وولتحسیين االجوددةة٬، فإنھه یينبغي ااستكشافف االسبل مع االجھهاتت االمانحة للحصولل على مشارركة ملموسة في تقیيیيم قدررةة االشریيك٬، ووإإعداادد 
 االتقارریير٬، وونتائج االتدقیيق٬، بھهدفف ززیياددةة االتعلم ووبناء االقدررااتت.

االذيي یيدوورر حولل "االصفقة االكبرىى"٬، تقترحح االدررااسة بعض االخطوااتت االملموسة للانتقالل من مرحلة االسیياسة إإلى ووبالبناء على االزخم 
االمماررسة ووذذلك من خلالل ططرحح أأسئلة عملیية ررئیيسیية للجھهاتت االمانحة٬، حیيث ووضعت ھھھهذهه االأسئلة في نھهایية ھھھهذاا االتقریير ضمن إإططارر 

). ووتتماشى ھھھهذهه االأسئلة مع مباددئئ االتبسیيط وواالتواافق وواالتناسب٬، ووتسعى إإلى 43عمل االتغیيیير االمقترحح لكل من االشرووطط االثلاثة (صفحة 
 تحقیيق ططموحاتت مباددررةة: "ووررقق أأقل٬، مساعدااتت أأكثر"

وومن أأجل إإلھهامم االتغیيیير في ططریيقة عمل االمنظماتت غیير االحكومیية مع االجھهاتت االمانحة ووووكالاتت االأمم االمتحدةة٬، ووكذلك سائر االجھهاتت 
لتنفیيذ االعمل االإنساني٬، وویيذكر االتقریير في قسمھه االختامي االحاجة لوجودد عملیية محدددةة ززمنیياً للوفاء بشكل  االتي تقومم بتحویيل االأمواالل

جماعي بالالتزااماتت االتي أأقرتھها "االصفقة االكبرىى". وویيشمل ذذلك مجموعاتت االعمل االفنیية االتي تتكونن من االجھهاتت االمانحة٬، ووووكالاتت 
أأجل مرااجعة ااتفاقیياتت االشرااكة كأددووااتت لبناء االثقة٬، ووززیياددةة مستوىى االجوددةة٬، ووتنفیيذ االأمم االمتحدةة٬، وواالمنظماتت غیير االحكومیية٬، من 

 االاقترااحاتت االعملیية االتي ططرحت في إإططارر عمل االتغیيیير.

 

 

 

 

 


